КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ

ПИРОВСКИЙ РАЙОН

ПИРОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

                                                       с. Пировское                                   

 29.05.2015                                                                                                № 60-391р
Об отчете о результатах деятельности 
администрации Пировского  района

Заслушав отчет руководителя   администрации   Пировского    района

 Костыгиной Галины Ильиничны о результатах деятельности районной администрации за 2014 год, Пировский районный Совет депутатов РЕШИЛ:

          1. Принять отчет о результатах деятельности районной администрации Пировского района за 2014 год к сведению.

2.    Признать работу руководителя администрации Пировского района за 2014 год удовлетворительной.

Глава Пировского района -      

председатель Пировского 

районного Совета депутатов                                                                А.И. Евсеев

Отчетный доклад руководителя администрации Пировского района

 об итогах работы Администрации Пировского района за 2014 год

Уважаемые депутаты и приглашенные

В 2014 году работа  администрации Пировского района была направлена на реализацию задач по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных району, законами Российской Федерации и законами Красноярского края, а также полномочий, переданных органами местного самоуправления поселений, входящих в состав района, на основании соглашений.


Первоначальной задачей для каждого муниципалитета является обеспечение максимального поступления собственных доходов и обеспечение бесперебойного финансирования социальных расходов.

С точки зрения исполнения бюджета истекший год сложился таким образом. В консолидированный бюджет района поступило 380 миллионов 843 тысяч рублей. Это 88,04 % к уровню 2013 года, что объясняется снижением потока финансовых средств из краевого бюджета. Налоговые доходы поступили в сумме 63 миллиона 740 тысяч рублей, с ростом к уровню прошлого года 9,5%. Наибольший удельный вес в собственных доходах занимает налог на доходы физических лиц – 76%. Поступления этого налога принесли дополнительно в бюджет 543 тысячи рублей, с увеличением на 5% к прошлому году.  Поступление налогов на имущество за год составило 1 миллион 351 тысяча рублей. Рост этих налоговых поступлений составил 33,6%.

Неналоговые доходы в 2014 году составили 10 миллионов 60 тысяч рублей , или 135% к факту 2013 года.

По акцизам в 2014 году район не получил 356 тыс. рублей, для нашего высокодотационного района это много. Поселения района не получили в полном объеме средства на содержание своих дорог.
В администрации работает несколько комиссий.

Результативно работала межведомственная комиссия по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины, что также способствовало наполняемости бюджета. В 2014 году комиссией проведено 6 заседаний с приглашением 39 налогоплательщиков по вопросам погашения задолженности во все уровни бюджетов. Как результат – с начала года снижена задолженность по платежам в бюджеты на 1 миллион 362 тысячи рублей, что на 38,7%  больше, чем в предыдущем 2013 году, а по задолженности в местный бюджет в два раза больше, чем 2013 году. Все это позволило закончить финансовый год без просроченной кредиторской задолженности и бюджетных кредитов из краевого бюджета. На заседаниях комиссии рассматривались вопросы по легализации теневой заработной платы, было приглашено 10 организаций и индивидуальных предпринимателей. На совместных заседаниях с Межрайонной налоговой инспекцией №9 рассмотрено 16 налогоплательщиков по вопросам полноты, своевременности, а в некоторых случаях отсутствия перечисления НДФЛ, несоответствия выплачиваемой заработной платы нормам законодательства. Было внесено предложение всем работодателям повысить заработную плату до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения. 

Комиссией по делам несовершеннолетних при администрации Пировского района постоянно проводится работа по профилактике детского неблагополучия в районе. Мы все понимаем, что дети – это будущее нашего района и здесь на всех нас лежит большая ответственность. Комиссией организована индивидуальная профилактическая работа с 58 несовершеннолетними и 31 семьей, находящихся в социально опасном положении (из них 13 семей по причине признанных в социально опасными детей в этих семьях и 18 семей – по причине не исполнения родителями своих обязанностей по воспитанию, обучению либо жестокому обращению с детьми. В результате проведенной работы в 2014 году, количество несовершеннолетних, состоящих на учете СОП, снизилось по сравнению с 2013 годом на 18%, снизилось и количество семей, состоящих на учете в СОП. А вот количество преступлений совершенных несовершеннолетними увеличилось с 4-х в 2013 году до 10 в 2014 году, увеличилось и количество выявленных фактов насилия на 2 случая. С целью проведения профилактики раннего семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений проводятся выездные заседания комиссии в сельских поселениях, выездные семинары тренинги,  сессии с участием психологов и других специалистов, организовано добровольное тестирование учащихся общеобразовательных учреждений на факт употребления наркотических веществ. Результаты тест прошло 100 детей. Результаты все отрицательные.

В районе нет просроченной задолженности по заработной плате и нет случаев несвоевременной выплаты заработной платы в бюджетной сфере. Уровень безработицы в районе за 2014 год снизился на 0,1% и составляет 4,3% (на 01.01.2014г. уровень безработицы составил 4,4%), на 1 января 2015 года численность безработных граждан составила 160 человек.

В сфере формирования муниципальной собственности и управления муниципальным имуществом в 2014 году проведена следующая работа:

в муниципальную собственность района зарегистрированы 49 объектов недвижимости и 21 земельный участок. На реализацию программы «Управление муниципальным имуществом направлено из бюджета 1 миллион 112 тысяч рублей, в том числе по обязательствам, предусмотренным федеральным законодательством: постановка на кадастровый учет объектов коммунальной инфраструктуры – 381 тысяча рублей, гидротехнического сооружения – 80 тысяч рублей и объектов культуры – 200 тысяч рублей;

подготовлено 7 постановлений о передаче имущества на праве оперативного управления с последующим заключением договоров, заключено 5 соглашений к договорам в части закрепления дополнительного имущества;

заключено 16 договоров передачи имущества в арендное пользование и 5 договоров передачи имущества на безвозмездной основе. За прошедший год поступило в бюджет арендной платы за пользование муниципальным имуществом 1 миллион 229 тысяч рублей и 768 тысяч рублей доходов от продажи муниципального имущества.

Отделом муниципального имущества ведется постоянный контроль над сохранностью муниципального имущества и контроль за его использованием. Проводятся проверки соблюдения норм жилищного законодательства в рамках осуществления муниципального жилищного контроля.

Заканчивается работа в сфере приватизации жилищного фонда, что являлось источником пополнения доходной части бюджета района. В 2014 году подготовлено только 4 постановления о постановке на учет договоров передачи в собственность граждан жилых помещений. Оформлено 7 договоров приватизации. Прошли государственную регистрацию около 100 договоров ранее оформленных.

 Осуществляется ежеквартальный анализ доходов от земельных платежей и продажи земельных участков в районе. Администрацией района заключено 92 договора аренды земельных участков общей площадью  16 га и начислена арендная плата в сумме 948 тысяч рублей. Поступило в 2014 году в консолидированный бюджет один миллион четыреста восемнадцать тысяч арендных платежей за пользование земельными участками и 720 тысяч от продажи земельных участков. В рамках муниципального земельного контроля в 2014 году проведено 30 проверок физических лиц и 4 – юридических. По результатам проверок составлены акты. 

Не остались без внимания и вопросы в области природопользования в районе и вопросы в области охраны труда. 

В районе работают программы по преодолению распространения наркомании, алкоголизма и табакокурения, безопасности дорожного движения в Пировском районе. Проектирование зон санитарной обработки и обустройство территорий зон охраны источников питьевого водоснабжения в Пировском районе. В рамках этих программ в районе работают комиссии. 

В 2014 году продолжалась работа по обеспечению населения и учреждений района услугами жилищно-коммунального хозяйства. В рамках программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Пировского района»  направлено 5 миллионов 701 тысяча рублей на следующие мероприятия:

 1) на замену водогрейных котлов в котельных ;

2) произведение капитального ремонта тепловых сетей;

3) произведение капитальных ремонтов водопроводов; 

В районе проведены мероприятия по энергосбережению и обязательное энергетическое обследование бюджетных учреждений на сумму 759 тысяч рублей.

Кроме того, на компенсацию расходов жилищно-коммунального хозяйства, связанных с установлением предельных индексов на оплату услуг ЖКХ по тепло– и водоснабжению получено из краевого бюджета 1 миллион 155 тысяч рублей.

На ремонт улицы Советская в с.Пировское в 2014 году потрачено 3 миллиона 955 тысяч рублей, это также средства краевого бюджета на развитие и модернизацию улично-дорожной сети. На содержание дорог общего пользования израсходовано 557 тысяч рублей.

Главной финансовой проблемой в сфере муниципального управления является низкая бюджетная обеспеченность (многие полномочия по решению вопросов местного значения не обеспечены финансовыми средствами). Следует отметить, что до настоящего времени нормативы обеспечения полномочий финансовыми ресурсами действующим законодательством не установлены, практика субъектов РФ по данному вопросу так же отсутствует.

Первоначально Федеральным Законом №131-ФЗ за муниципальными образованиями было закреплено от 20 до 27 вопросов местного значения в зависимости от вида муниципального образования. В результате принятия целого ряда федеральных законов произошло существенное расширение полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и собственно самого перечня вопросов местного значения. Так, перечень вопросов местного значения муниципальных районов возрос с 20 до 34, сельских поселений с 22 до 36. В настоящее время вопросы местного значения пересмотрены. 

Кроме того, введен новый тип полномочий органов местного самоуправления – так называемые «добровольные полномочия». Такая модель ведет к нефинансируемым мандатам. В результате «размываются» принципы разграничения ответственности. 

Одновременно органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями без сопровождения надлежащего финансирования. Основная часть местных бюджетов (более 70%) идет на обеспечение обязательств в социальной сфере. В нашем бюджете – это 72,2%.

Наибольшую долю в общем объеме расходов местных бюджетов по прежнему составляют расходы на заработную плату и оплату коммунальных услуг (до 50%). Все это вынуждает нас, в особенности сельские поселения финансировать другие направления по остаточному принципу. 

Несмотря на рост суммарных доходов за последние годы, финансовая база местного самоуправления по прежнему не соответствует объему их расходных обязательств. Все меньшую долю в доходах местных бюджетов занимают собственные источники, которыми могут самостоятельно распоряжаться органы местного самоуправления, и все большую долю – различные формы целевых трансфертов. 

ОБРАЗОВАНИЕ 

Средняя зарплата педагогических работников дошкольных образовательных учреждениях за 2014 год составила 24 591,21 рублей. Это выше оценки за 2013г. среднемесячной номинальной зарплаты крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в районе на 2,7%. Средняя зарплата технического персонала за 2014г. в дошкольных образовательных учреждениях – 9 581,04 рублей. 

Средняя зарплата педагогических работников школ за 2014год составила 37,18 тыс.рублей, что выше оценки за 2014г. среднемесячной номинальной зарплаты крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в районе на 54,9% и средняя зарплата технического персонала школ за 2014г составила 10,1 тыс.рублей.

Из вышесказанного понятно, что майские указы Президента в части повышения заработной платы специалистам школ и детсадов по отрасли «Образование» районом выполнены.

В рамках программы «Развитие образования Пировского района на 2014-2016 годы» 20 учащимся из 10 общеобразовательных учреждений района были вручены премии Главы района в размере по 3,0 тыс. рублей. Кроме того, в рамках данной программы,  вручены денежные премии участникам и победителю районного конкурса «Ученик года» в размере 1,50 тыс. рублей.

В районном Центре внешкольной работы с детьми в 2014 году функционировало 8 объединений, которые посещали 92 ребенка. 

В летний период, на территории района, при школах функционировало 6 лагерей с дневным пребыванием детей, в которых оздоровлено 500 человек.

За счет средств, выделенных из краевого и районного бюджета, 18 несовершеннолетних детей отдыхали в загородных оздоровительных лагерях.

В летний период было трудоустроено 90 старшеклассников из 8-ми общеобразовательных школ района.

В 2014 году на отрасль «Образование» из бюджетов всех уровней направлено 197 миллионов шестьсот тридцать восемь тысяч рублей, из них средства местного бюджета 92 миллиона рублей, краевого - 105 миллионов  и федерального - 226 тысяч рублей. В 2014 году муниципальная система образования разработала стратегию развития образования Пировского района до 2020 года и вошла в краевой проект «Территориальные программы и сетевые кооперации». На сегодняшний день наш РОО является пилотной площадкой по данной работе наряду еще с 13 муниципальными районами, и это очень похвально.

Большое внимание в районе уделяется развитию молодежной политики. В 2014 году на муниципальную программу «Молодежь Пировского района в 21 веке» израсходовано 1 миллион 844 тысячи рублей. Приоритетным направлением в работе с молодежью является патриотическое воспитание. В 2014 году предпринимателями и населением района собрано средств в сумме 262 тысячи рублей на возведение в с.Пировское памятника труженикам тыла и детям войны.  

Особая форма работы – защита интересов администрации и бюджетных учреждений Пировского района в судебном порядке. За прошедший период юридический отдел представлял эти интересы в семи судебных заседаниях различных инстанций. В ходе проведения претензионной работы добровольно в бюджет района уплачено 29 тысяч рублей. Удовлетворены судебные иски на сумму 155 тысяч рублей. Отделом постоянно проводится антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов администрации Пировского района.

В 2014 году нами выполнены все социальные обязательства, профинансированы основные направления по всем целевым программам. 

Культура

Всего в районе 38 бюджетных учреждений культуры, в том числе 21 учреждение клубного типа, 15 библиотек. 

Все 15 библиотек обеспечены компьютерной техникой по программе «Культура Красноярья». За счет средств местного бюджета приобретена программа «Ирбис». Ведется работа по формированию электронного каталога (3 911 экз.). В настоящее время библиотекари работают над проектом по созданию электронной базы «О пировчанах – участниках ВОВ». При этом в связи с оттоком населения в районе в библиотеках стало меньше читателей и снизилось число книговыдач. 

На базе Центра ремесел «Домострой» открыт музей: оборудованы две музейные комнаты. Работает Детская школа искусств, ученики которой ежегодно поступают в Енисейское педагогическое училище. Семь учащихся ДШИ в прошлом году стали победителями фестивалей и конкурсов зонального и краевого уровней. С целью дополнительного образования детей наш район начал работу по подготовке программы дополнительного образования профессионального обучения изобразительного искусства. Но по-прежнему недостаток финансирования культуры не позволяет вывести культуру района на должный уровень. Девять клубов требуют капитального ремонта. В поселке Кетский сгорел сельский дом культуры. Не хватает техники: на всю культуру один автомобиль. В 2014 году за счет собственных средств  проведены ремонты в 9 учреждениях культуры на сумму 846 тысяч рублей, на комплектование книжных фондов направлено 105 тысяч рублей. Приобретены костюмы практически для всех творческих коллективов РДК.  

 В целом на отрасль направлено более 33 млн. рублей. Центром ремесел «Домострой» привлечено из федерального бюджета 650 тысяч рублей. 

  Средняя заработная плата по учреждениям культуры в 2014 году составила 67% от среднемесячной номинальной зарплаты крупных и средних предприятий и коммерческих организаций в районе или 12 917 рублей. Отдельно необходимо отметить ситуацию с так называемыми «зданиями старой постройки» социальной сферы. 

Предписаниями Роспотребнадзора, Госпожнадзора, прокуратуры руководителям учреждений образования и культуры закрепляются требования ремонта, реконструкции зданий и сооружений, которые были построены в 1960-1970 годы по действующим на тот период нормативам. В соответствии с действующим законодательством применить новые нормативы, которые для эксплуатируемых зданий требуют значительных конструктивных изменений, в большинстве случаев невозможно либо требуются существенные ресурсы.

В условиях, когда первоочередной задачей муниципалитетов является выполнение Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года, одномоментно выполнить все предписания практически невозможно.

Администрацией района в 2014 году проведен мониторинг по инвентаризации предписаний контрольно-надзорных органов в отношении сельских советов и бюджетных учреждениях района. Цель мониторинга – определение объема финансовых средств, необходимых для устранения выявленных нарушений, проведение комплекса мероприятий, позволяющих снизить нагрузку на бюджет. Устранение выявленных нарушений действующего законодательства требует значительного финансирования. В районном бюджете и бюджете поселений отсутствуют финансовые средства, требуемые для устранения нарушений по предписаниям контрольно-надзорных органов в полном объеме. В некоторых случаях в предписаниях установлены короткие сроки для устранения нарушений, что делает практически невозможным их исполнение в срок и влечет наложение административных штрафов в существенных размерах. Суммарный объем по предписаниям надзорных органов для устранения недостатков составляет 6,7 млн.рублей. Необходимо отметить, что в целом взаимодействие органов МСУ и надзорных органов при реализации ими предусмотренных полномочий носит конструктивный характер, возникающие вопросы решаются в рабочем порядке в рамках действующего законодательства.

Социальная политика

Расходы на социальную политику района финансируются в основном за счет средств краевого бюджета, поскольку в соответствии с № 131-фз Федеральным законом, является полномочием субъекта, но переданы району на исполнение. Все меры социальной поддержки в полной мере реализуются на территории района и направлены на повышение качества и уровня жизни населения. Подробный отчет о работе отдела социальной защиты был доложен на предыдущей сессии районного Совета.

За 2014 год в администрации района принято (ненормативных) и нормативных правовых актов – 628, в 2013 году было 637.

Вынесено протестов прокуратуры на МПА – 15 (14 – удовлетворено, 1 - отклонен), в 2013 году было 10 протестов.

Вынесено представлений прокуратуры – 2013-18, 2014-15.

За 2014 год поступило в администрацию района 26 письменных обращений и 11 обращений из администрации Губернатора края, в 2013 году было 32 обращения. Все обращения кроме одного рассмотрены в установленные сроки.

Количество муниципальных служащих в администрации района добровольно покинувших свои посты в течении 2014 года – 6 человек, количество муниципальных служащих, в отношении которых возбуждено административное производство в течении 2014 года – 4 человека, сумма наложенных штрафов 23,0 тыс.рублей.

В сельской местности наблюдается массовое старение кадров. В целом в органах местного самоуправления сохраняется тенденция снижения профессионального уровня кадров.

Так же проблемами привлечения специалистов в органы местного самоуправления остаются:

- обязательное наличие высшего образования для замещения всех групп должностей, кроме старшей и младшей категории «обеспечивающие специалисты» (характерно для сельских районов и поселений);

- недопустимость родства или свойства при прохождении муниципальной службы в связи с ограничениями и возможным возникновением конфликта интересов, что характерно для малочисленных сельских поселений;

 - отсутствие социальных гарантий.

 - низкая заработная плата.

Работа с кадровым резервом зачастую не приносит желаемого результата. Нам все сложнее подбирать специалистов в ОМСУ, на протяжении 5 последних лет мы не можем принять хорошего специалиста со строительным образованием в отдел обеспечения жизнедеятельности. За эти 5 лет сменилось 7 специалистов.

Ушедший год был непростым. Что-то нам удалось в большей степени, что-то - в меньшей, но в целом мы старались работать эффективно. В своей работе администрация района активно взаимодействует с депутатским корпусом, администрациями сельских поселений, хозяйственным активом, предпринимателями района. Все, чего удалось достичь,- это наша общая заслуга, уважаемые коллеги! Я благодарю вас за понимание, поддержку, и совместную работу на единый результат.

